Beilage 617/2012 zu den Wortprotokollen des O6. Landtags
XXVII. Gesetzgebungsperiode

Bericht

des Ausschusses flir allgemeine innere Angelegenheiten
betreffend das
Landesgesetz, mit dem das O6. Gemeinde-Beziigegesetz 1998 und
das O0. Burgermeisterbeziigegesetz 1992 geandert werden

[Landtagsdirektion: L-247/4-XXVII,
miterledigt Beilage 512/2011]

A. Allgemeiner Teil
l. Anlass und Inhalt des Gesetzentwurfs

Die in Obertsterreich bestehenden Regelungen Uber die Beziige der Birgermeisterinnen und
Birgermeister und der Mitglieder anderer Organe der Gemeinden und Stadte haben sich im
Wesentlichen sehr gut bewéhrt. In der Praxis hat sich trotzdem zu einigen Bestimmungen ein
Anderungsbedarf ergeben. Mit der vorliegenden Novelle sollen daher in drei Punkten
Anpassungen erfolgen.

1. Monatliche Uberweisung der Anrechnungsbetrage

Bisher haben die Gemeinden als Bezug auszahlende Stellen die Anrechnungsbetrdge der
Gemeindeorgane (BlUrgermeisterinnen und Blrgermeister aller Gemeinden sowie die Mitglieder
der Stadtsenate der Statutarstadte Linz, Wels und Steyr) nach Enden der Funktion als
Einmalbetrag an die zustandigen Pensionsversicherungstrager tiberwiesen. Das fihrte dazu, dass
die Gemeinden wahrend der Funktionsdauer ausreichende Ricklagen bilden mussten und
Beitragserstattungen oft erst nach Jahren oder Jahrzehnten der politischen Tatigkeit lukriert
werden konnten.

Der Bundesgesetzgeber hat nun den Landern mit der zuletzt erfolgten Anderung des
Bundesbeziigegesetzes (BGBI. | Nr. 52/2011) die Mdglichkeit erdffnet, die Anrechnungsbetrage
kunftig monatlich, halbjahrlich bzw. jahrlich an die zustandige Pensionsversicherung zu
tiberweisen, wobei das 06. Gemeinde-Beziigegesetz 1998 nunmehr eine monatliche Uberweisung
vorsieht.
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2. Abschluss des Pensionskassenvertrags durch den Gemeindevorstand

Nach der geltenden Rechtslage ist der Gemeinderat fur den Abschluss des
Pensionskassenvertrags fir die Organe, der Gemeindevorstand fir alle sonstigen, mit dem
Pensionskassenvertrag zusammenhangenden Agenden zustandig. Kinftig soll auch fir den
Abschluss des Pensionskassenvertrags der Gemeindevorstand zustandig sein.

3. Anpassung der Ubergangsbestimmungen zum "alten" Pensionssystem

Die "Pensionsbeitrage" sollen fir jene aktiven Blrgermeisterinnen und Burgermeister entfallen, die
eine Optionserklarung nach § 14 Abs. 1 O6. Gemeinde-Beziigegesetz 1998 abgegeben und daher
noch einen (aliquoten) Anspruch auf Ruhegenuss nach dem "alten" Recht vor der Bezligereform
des Jahres 1998 haben. Dies soll auch fir Organe von Statutarstddten gelten, die eine
Optionserklarung nach 8 11 Abs. 1 O6. Gemeinde-Bezugegesetz 1998 abgegeben haben.

Il. Kompetenzgrundlagen

Durch § 2 Bundesverfassungsgesetz Uber die Begrenzung von Bezlgen offentlicher Funktionére
(Bezligebegrenzungsgesetz), BGBI. | Nr. 64/1997, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. |
Nr. 76/2010, wird die Landesgesetzgebung erméachtigt, fir die Teilnahme an der
Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung und die freiwillige Pensionsvorsorge gleiche
Regelungen wie die bundesgesetzliche zu treffen. AufRer einer der Regelung des Bundes
entsprechenden Ubergangsregelung fiir Ruhe- und Versorgungsbeziige diirfen dariiber hinaus
keine Ruhe- oder Versorgungsbeziige vorgesehen werden.

Im Ubrigen ergibt sich die Kompetenz des Landesgesetzgebers aus Art. 15 Abs. 1 B-VG.

lll.  Finanzielle Auswirkungen auf die Gebietskdrperschaften

Durch diese Gesetzesnovelle werden (voraussichtlich) weder dem Land noch den Gemeinden
(oder dem Bund) gegeniber der derzeitigen Rechtslage (nennenswerte) Mehrkosten erwachsen.
Es werden keine zuséatzlichen Leistungsprozesse der Verwaltung geschaffen.

Die bestehenden Leistungsprozesse werden sich bei Inanspruchnahme der mit diesem
Landesgesetz gegebenen Mdglichkeit, die Anrechnungsbeitrdge monatlich zu leisten, vermehren.
Da es sich allerdings nur um eine verrechnungstechnische Leistung handelt, ist von keinem
nennenswerten Mehraufwand fir die einzelne Gemeinde auszugehen.

Durch den Entfall der Pensionsbeitréage wird sich - bezogen auf die Verhéaltnisse des Jahres 2011

(33 betroffene aktive Blrgermeister) - der Einnahmenverlust fur den Gemeindeverband fur die
Entschadigungen ausgeschiedener Birgermeister in einem Jahr auf ca. 72.000 Euro belaufen.
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Dieser Einnahmenverlust wird letztlich im Umlageverfahren (8 30 O6. Blrgermeisterbeziigegesetz

1992) auf alle 441 verbandsangehoérigen Gemeinden zu verteilen sein, sodass sich die konkrete

Mehrbelastung der einzelnen Gemeinde im vertretbaren Ausmald bewegen wird. Die vergleichbare

Regelung fir die Statutarstadte betrifft lediglich ein Stadtsenatsmitglied, sodass sich der

Einnahmenverlust gering halt.

IV. Finanzielle Auswirkungen auf Blrgerinnen und Birger und auf Unternehmen

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen bringen keinerlei finanzielle Belastungen fur

die Burgerinnen und Burger im Allgemeinen und fur Wirtschaftstreibende im Besonderen mit sich.

V.  Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der Europaischen Union

Diesem Landesgesetz stehen - soweit ersichtlich - keine zwingenden EU-Rechtsvorschriften

(unionsrechtlichen Vorschriften) entgegen.

VI. Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf
Frauen und Manner

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen haben - soweit ersichtlich - weder direkt

noch indirekt unterschiedliche Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft,

insbesondere auf Frauen und Manner.

VIl.  Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen weisen keinerlei umweltpolitische Relevanz

auf.

VIIl. Besonderheiten des Gesetzgebungsverfahrens

Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt keine Verfassungsbestimmungen. Eine Mitwirkung von
Bundesorganen im Sinn des Art. 97 Abs. 2 B-VG ist nicht vorgesehen.
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B. Besonderer Teil

Zu Art. |
(O6. Gemeinde-Bezligegesetz 1998)

Zu Art. 1 Z 1 (§ 5 Abs. 1);

Hier erfolgt eine Anpassung an das Bundesbezligegesetz (vgl. § 12 Abs. 1 BundesbeziigeG).

Zu Art. 1 Z 2 bis 4 (8 6 Abs. 1, 2 und 4):

Derzeit wird von den Beziigen der Gemeindeorgane (Burgermeisterinnen und Birgermeister aller
Gemeinden sowie die Mitglieder der Stadtsenate der Statutarstadte Linz, Wels und Steyr)
monatlich im voraus ein Pensionsversicherungsbeitrag in der Héhe von (bis zu) 12,55 % des
Bezugs bzw. einer allfélligen Bezugsfortzahlung einbehalten.

Aber erst wenn die politischen Organwalter aus ihren jeweiligen politischen Funktionen
ausscheiden, wird sodann ein - um einen fiktiven Dienstgeberanteil erganzter - Anrechnungsbetrag
von (bis zu) 23,6 % der Beitragsgrundlage von der jeweiligen Gemeinde an den
Pensionsversicherungstrager tberwiesen, bei dem diese Personen versichert sind oder zuletzt
versichert waren. Erst dann erwerben sie Versicherungszeiten, namlich Beitragsmonate der
Pflichtversicherung, und kdnnen die Rickerstattung jener Beitragsteile von Beziigen, die (allenfalls
mit sonstigen Einklnften) Uber der Hochstbeitragsgrundlage liegen, beantragen.

Diese Regelung stie@ auf Kritk des Gemeinde- und des Stadtebundes, zumal
Beitragserstattungen oft erst nach Jahren oder Jahrzehnten der politischen Tatigkeit lukriert
werden konnten.

Das Bundesbezligegesetz wurde nunmehr dahingehend geéndert, dass die Leistung des
Anrechnungsbetrags an die Pensionsversicherungstrager entweder fir einen Kalendermonat, ein
Kalenderhalbjahr oder ein Kalenderjahr jeweils spatestens am letzten Tag des entsprechenden
Zeitraums zu erfolgen hat, um so eine monatliche, halbjahrliche oder jahrliche Erstattung von
Beitragen in der Pensionsversicherung zu ermdglichen.

Dadurch wurde auch den Landern die Mdglichkeit erdffnet, entsprechende Regelungen im

Rahmen ihres Zustandigkeitsbereichs vorzusehen, wobei die Anrechnungsbetrdge nunmehr
monatlich an die Pensionsversicherung tUberwiesen werden sollen.
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ZUArt. 125 (§7 Abs. 4 Z 2):

Vertragspartner der Pensionskasse, die die Blrgermeisterin bzw. der Blrgermeister auswabhlt, ist
gemalR 8§ 3 Abs. 4 Z 1 Pensionskassenvorsorgegesetz iVm. 8 7 Abs. 4 Z 1 O6. Gemeinde-
Beziigegesetz 1998 die jeweilige Gemeinde. Nach der geltenden Rechtslage ist der Gemeinderat
fur den Abschluss des Pensionskassenvertrags zustandig (vgl. dazu 8§ 43 Abs. 1
006. Gemeindeordnung 1990), der Gemeindevorstand gemal § 7 Abs. 4 Z 2 hingegen (nur) fur die
Vollziehung - also alle sonstigen, mit dem Pensionskassenvertrag zusammenhéngenden Agenden
(Entgegennahme der Erklarung des Organwalters, an einer Pensionskasse teilnehmen zu wollen
etc.).

Kinftig soll auch fur den Abschluss des Pensionskassenvertrags der Gemeindevorstand zustandig
sein.

Zu Art. 1 Z 6 (8 11 Abs. 5und 8§ 14 Abs. 5):

Die aktiven Burgermeisterinnen und Blrgermeister mit einem "alten” Ruhegenussanspruch nach
dem O0. Blrgermeisterbezugegesetz 1992 iVm. dem O0. Gemeinde-Bezugegesetz 1998, die am
1. Juli 1998 ihre Funktion bereits auslibten und eine Optionserklarung fur den Verbleib im "alten"
System abgegeben haben, leisten derzeit bis zum Ende ihrer Bulrgermeisterfunktion
Pensionsbeitrdge an den Gemeindeverband fur die Entschadigungen ausgeschiedener
Birgermeister. Ihr Ruhegenuss erféhrt allerdings durch die zunehmende Funktionsdauer keine
Erhéhung, weil die anrechenbare Funktionszeit im Rahmen der Bezlugereform des Jahres 1998
"eingefroren” wurde. Unter Bedachtnahme auf den Umstand, dass ein Grol3teil dieser Personen
wegen der geringen Anzahl anzurechnender Jahre ohnehin einen geringen Ruhegenuss zu
erwarten hat, wird es als sachgerecht erachtet, die Beitragspflicht mit dem Monatsletzten ab
Inkrafttreten dieses Landesgesetzes enden zu lassen (vgl. dazu auch 8§ 28 Abs. 3 und 8§ 30 Abs. 6
Salzburger Beziigegesetz 1992).

Die aufgezeigte Problematik besteht auch hinsichtlich der Organe der Statutarstadte, die eine

Optionserklarung nach 8§ 11 Abs. 1 O6. Gemeinde-Bezligegesetz 1998 abgegeben haben, sodass
fur diese die Beitragspflicht ebenfalls zum selben Zeitpunkt entfallen soll.

Zu Art. Il
(O6. Burgermeisterbeziigegesetz 1992)

Zu Art. 11 (8 17 Abs. 2):

Die fur sinngemal anwendbar erklarten Rechtsvorschriften sollen um 8§ 1 Abs. 3 Pensionsgesetz
1965, der eine Legaldefinition des Begriffs "Hinterbliebener" enthalt, erganzt werden.
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Zu Art. Il
(Ubergangsbestimmungen)

Zu Art. lll Abs. 2:

Nach dieser Ubergangsbestinmung werden die Anrechnungsbetrage fiir Zeitraume bis zum
Inkrafttreten dieses Landesgesetzes in funf gleich hohen Jahresraten entrichtet. Wenn der
Anspruch auf Beziige nach diesem Landesgesetz vor der Uberweisung der letzten Rate endet, ist
der gesamte noch ausstandige Betrag binnen sechs Monaten nach dem Enden des Anspruchs auf
Beziige nach diesem Landesgesetz zu entrichten.

Diese Regelung ordnet an, wann diese Anrechnungsbetrage - spatestens - zu entrichten sind. Dies

hindert die Gemeinde jedoch nicht, die Anrechnungsbetrage bereits zu einem friheren Zeitpunkt
zu entrichten, etwa um die Erstattung von Beitrdgen zu ermoglichen.

Der Ausschuss flr allgemeine innere Angelegenheiten beantragt, der Oberésterreichische
Landtag moge das Landesgesetz, mit dem das O6. Gemeinde-Bezligegesetz 1998 und das
00. Burgermeisterbeziigegesetz 1992 gedndert werden, beschliel3en.

Linz, am 3. Mai 2012

Stanek Weixelbaumer

Obmann Berichterstatter
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Landesgesetz,
mit dem das O0. Gemeinde-Beziigegesetz 1998 und
das O0. Burgermeisterbezligegesetz 1992 geandert werden

Der O6. Landtag hat beschlossen:
Artikel |

Das 0O0. Gemeinde-Bezligegesetz 1998, LGBI. Nr. 9/1998, in der Fassung des
Landesgesetzes LGBI. Nr. 13/2008, wird wie folgt geandert:

1. Im 8 5 Abs. 1 wird nach dem Wort "Funktion" die Wortfolge "oder der Bezugsfortzahlung"
eingeflgt.

2.8 6 Abs. 1 lautet:

"(1) Die jeweilige Gemeinde hat fir ihre Organe an den Pensionsversicherungstrager, der fur
die betreffende Person auf Grund der ausgetbten Erwerbstatigkeit zustéandig ist oder auf Grund
der zuletzt ausgelbten Erwerbstatigkeit zustandig war, einen Anrechnungsbetrag zu leisten."

3. Im 8§ 6 Abs. 2 wird die Wortfolge "bis zu dem im Abs. 1 angefiihrten Zeitpunkt" durch das Wort
"bislang" ersetzt.

4. 8 6 Abs. 4 lautet:

"(4) Der Anrechnungsbetrag ist jeweils flr einen Kalendermonat zu leisten, und zwar
spatestens am letzten Tag des Kalendermonats. Endet der Anspruch auf Beziige oder auf
Bezugsfortzahlung nach diesem Landesgesetz, so ist der Anrechnungsbetrag innerhalb eines
Monats nach dem Beendigungszeitpunkt zu leisten."

5. Im 8 7 Abs. 4 Z 2 wird nach dem Wort "mit" die Wortfolge "dem Abschluss des
Pensionskassenvertrags sowie" eingefigt.

6. Dem 8 11 Abs. 5 und § 14 Abs. 5 wird jeweils folgender Satz angefligt: "Die Beitragspflicht
endet mit Ablauf des Monats, in dem die O8. Gemeinde-Bezugegesetz-Novelle 2012 in Kraft tritt."
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Artikel 1l

Das 0O06. Birgermeisterbezligegesetz 1992, LGBI. Nr.89/1992, in der Fassung des
Landesgesetzes LGBI. Nr. 75/2006, wird wie folgt geandert:

Im § 17 Abs. 2 wird die Wortfolge "§ 1 Abs. 4 bis 6" durch die Wortfolge "8 1 Abs. 3 bis 6" ersetzt.

Artikel 1

(1) Dieses Landesgesetz tritt mit dem der Kundmachung dieses Landesgesetzes im
Landesgesetzblatt flir Oberdsterreich folgenden Monatsersten in Kraft.

(2) Abweichend von 8§ 6 Abs. 4 O6. Gemeinde-Bezligegesetz 1998 in der Fassung dieses
Landesgesetzes ist der fur ZeitrAume bis zum Inkrafttreten dieses Landesgesetzes zu leistende
Anrechnungsbetrag bis Ende des Jahres 2016 in flnf gleich hohen Jahresraten beginnend ab dem
Jahr 2012 jeweils bis zum Ende eines Kalenderjahres zu entrichten, wenn fur diese Zeitrdume
Pensionsversicherungsbeitrage nach 8 5 Abs. 1 06. Gemeinde-Bezligegesetz 1998 entrichtet
worden sind und fiir diese Zeiten noch kein Anrechnungsbetrag nach § 6 Abs. 3 O6. Gemeinde-
Beziigegesetz 1998 geleistet wurde. Endet der Anspruch auf Bezuige nach diesem Landesgesetz
vor der Uberweisung der letzten Rate, ist der gesamte noch ausstandige Betrag binnen sechs
Monaten nach dem Enden des Anspruchs auf Bezlige nach diesem Landesgesetz zu entrichten.
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